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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Agravo de Instrumento  Processo n° 2049176-79.2021.8.26.0000
Relator(a): OSVALDO MAGALHAES

Orgio Julgador: 4* Cimara de Direito Publico

Vistos, etc...

I — Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO tirado em ACAO
CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO contra o MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PARDO/SP,
objetivando o autor a suspensdao da eficacia do artigo 6° 1 e III do Decreto
Municipal n°. 6.500/21, sob fundamento de nulidade do aludido ato
administrativo, “(...) em completa desobediéncia ao disposto no Decreto Estadual
n°® 65.545, de 03.05.2021, que inseriu todo o Estado de Sao Paulo na denominada
'fase vermelha', de restricdo maxima de servigos e atividades nao considerados
essenciais, entre os dias 06 a 19 de marco de 2021, como destacado no Anexo 11

do Decreto Estadual n® 65.529/21, que proibe o funcionamento do comércio.

Insurge-se o autor/agravante, por conseguinte, contra a r. decisao de
primeiro grau que indeferiu o pedido de antecipacao de tutela para o fim
supracitado, “(...) ao argumento de que o Municipio de Sao Jos¢ do Rio Pardo
possui competéncia concorrente para definir os servigos de essencialidade e que
decisao recente do Egrégio Supremo Tribunal Federal sustentou a predominancia
da municipalizagdo no que tange as medidas de prevengdo e combate contra a

COVID-19”.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2049176-79.2021.8.26.0000 e cédigo 147018B7.
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A r. decisdo agravada foi exarada nos seguintes termos:

“Vistos. Trata-se de pedido de tutela de urgéncia alvitrado na
inicial, consistente em: i) suspender os termos do Decreto Municipal n°
6.500/2021 que excedem a competéncia local, especificamente: a) proibindo-se o
exercicio de atividades ndo essenciais como comércio em geral, saloes de beleza
e barbearias (art. 6° incisos I e Ill); ii) impor ao Municipio de Sdo José do Rio
Pardo a obrigacdo de fazer em cumprir o Decreto Estadual n° 65.545/2021 e o
Anexo Il do Decreto Estadual n° 65.529/21, além de todas as disposicoes
emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de Sdao Paulo no
que se refere a pandemia do Covid-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus
efeitos, especificamente: a) suspendendo as atividades dos estabelecimentos
privados de servicos e atividades ndo essenciais, ndo previstas na fase I, cor
vermelha, autorizada pelo Plano Sdo Paulo, instituido pelo Decreto Municipal
n’ 6.500/21, como comércio em geral, saloes de beleza e barbearias, e ainda,
outras atividades que promovam aglomeragoes; b) esclarecendo qual a
fundamentagdo cientifica atual que permite a flexibilizacdo envolvendo a
evolug¢do da epidemia no municipio e regido para a qual ele é referéncia, bem
como capacidade de resposta do sistema de saude e a forma de realizagdo e
controle da adesdo aos protocolos sanitarios (intersetoriais e setoriais), sob
pena de multa diaria a ser destinada ao Fundo Estadual de Reparacdo de
Interesses Difusos Lesados por deposito no Banco do Brasil, agéncia 1897-X,
conta corrente 13.9656-0, sem prejuizo de eventual apura¢do de
responsabilidade civil, administrativa e penal (fls. 01/18). Juntou documentos
(fls. 19/35).

Consoante preleciona o artigo300 do Codigo de Processo Civil,
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sdo requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia alvitrada na inicial a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.

Em juizo de cognicdo sumaria, a probabilidade do direito nao
restou demonstrada.

O Decreto Estadual n° 65.545/2021 inseriu todo o Estado de Sdo
Paulo na fase vermelha no periodo de 06 a 19 de marco de 2021, ao dispor, em
seu artigo 2° que: Para o fim de restricdo de servicos e atividades em
decorréncia da medida de quarentena, no ambito do Plano Sdo Paulo, instituido
pelo Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, fica o territorio do Estado de
Sdo Paulo, em sua integra, classificado, excepcionalmente, na fase vermelha,
nos dias 6 a 19 de marco de 2021 (fl. 30), o que implica a suspensdo do
comercio de bens e servigcos ndo essenciais.

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 6.500/2021 autorizou,
excepcionalmente, o funcionamento do comércio de bens e servicos ndo

essenciais, ao dispor, em seu artigo 6°, que: Excepcionalmente estdo autorizadas

a_funcionar, no periodo estabelecido no art. 5° com o rigor dos protocolos

emitidos pelas autoridades de saude, as seguintes atividades: I Comércio

varejista, seguindo as restricoes: a) capacidade limitada a 40%; b) horario

reduzido (8 horas): apos as 6h e antes das 20h; ¢) disponibilizacdo de dlcool gel

70%, d) distanciamento social; e) uso obrigatorio de mascara; f) adocdo de

demais protocolos geral e setorial especificos. Il Lanchonetes e Restaurantes.

para _a retirada de pedidos entre 11h e 15h, vedado o consumo no local,

observados os demais protocolos geral e setorial especificos; Il Prestacdo de

servicos de barbearia e saloes de beleza: atendimento individual com hora

marcada, observados os demais protocolos geral e setorial especificos.

Paragrafo unico. As lojas de conveniéncia deverdo obedecer ao mesmo
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protocolo contido no inciso I, com vedacdo de consumo local. (fls. 19/21) —

grifei.

Nao obstante o Decreto Municipal n° 6.500/2021 fixar regras
diametralmente opostas ao Decreto Estadual n° 65.545/2021 no que tange ao
funcionamento do comércio de bens e servigos ndo essenciais, certo ¢ que nao
ha que se falar em ilegalidade do referido decreto municipal, pois o Municipio
de Sao José do Rio Pardo ¢ um ente federativo dotado de autonomia politica e
administrativa, bem como competéncia para impor as restricoes que entender
necessarias aos interesses locais no combate a pandemia, ndo estando limitado
por decretos estaduais.

Com efeito, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em relagcdo a saude e assisténcia publica(artigo 23 , incisos Il e IX);
bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (artigo 24 , inciso XII),
permitindo aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber, desde que haja interesse local (artigo 30, Il); alem do que estabelece a
descentraliza¢do politico-administrativa do Sistema de Saude (artigo 198), com
a consequente descentralizacdo da execucdo de servigos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica.

Ademais, o STF, no julgamento da ADI 6341, sustentou a auséncia
de hierarquia e a predominancia da municipalizagdo no que tange as medidas
de prevengdo e combate contra o Covid-19, conforme detalhamento trazido no
Informativo n°® 973 do STF: E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o
manto de competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as inagoes
do Governo Federal, impedindo que estados e municipios, no ambito de suas

respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2049176-79.2021.8.26.0000 e codigo 147018B7.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por OSVALDO MAGALHAES JUNIOR, liberado nos autos em 11/03/2021 as 15:53 .



fls. 29

TRIBUSALDE JUSTICA

DE FEVEREIRD DE 187

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também
os estados-membros e os municipios. Asseverou que o Congresso Nacional pode
regular, de forma harmonizada e nacional, determinado tema ou politica
publica. No entanto, no seu siléncio, na auséncia de manifestacdo legislativa,
quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do Poder Executivo
federal, ndo se pode tolher o exercicio da competéncia dos demais entes
federativos na promog¢do dos direitos fundamentais. Assentou que o caminho
mais seguro para identificagdo do fundamento constitucional, no exercicio da
competéncia dos entes federados, é o que se depreende da propria legisla¢do. A
Lei 8.080/1990, a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Saiide, dispée sobre
as condig¢oes para a promogdo, prote¢do e recupera¢do da saude e assegura
esse direito por meio da municipalizagdo dos servigos. A diretriz constitucional
da hierarquizacdo, que esta no caput do art. 198 da CF, ndo significou e nem
significa hierarquia entre os entes federados, mas comando unico dentro de
cada uma dessas esferas respectivas de governo. Entendeu ser necessario ler as
normas da Lei 13.979/2020 como decorrendo da competéncia propria da Unido
para legislar sobre vigilancia epidemiologica. Nos termos da Lei do SUS, o
exercicio dessa competéncia da Unido ndo diminui a competéncia propria dos
demais entes da Federac¢do na realizagdo dos servicos de saude, afinal de contas
a diretriz constitucional é a municipaliza¢do desse servigo.

Destarte, ndo havendo duvidas acerca da legalidade das regras
impostas pelo Decreto Municipal n° 6.500/2021 em detrimento das regras
impostas pelo Decreto Estadual n°® 65.545/2021, haja vista o Municipio de Sdo
José do Rio Pardo possuir competéncia para impor as restri¢oes que entender
necessarias aos interesses locais no combate a pandemia, aliado a auséncia de
hierarquia entre os entes federativos e a predomindancia da municipalizagdo

quanto as medidas de prevengdo e combate ao Covid-19, INDEFIRO o pedido
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de tutela de urgéncia.

Cite-se o requerido, observando-se as formalidades legais.

Int.”

I — Estabelecidos tais fatos, e preservado o respeito ao
convencimento do MM. Juiz de Direito prolator da r. decisdo agravada, ou seja,
ao entender com base em precedente do Supremo Tribunal Federal pela
predominancia da municipalizagdo no que tange as medidas de prevengao e
combate contra o Covid-19 e, por conseguinte, pela legalidade das regras
impostas pelo Decreto Municipal de Sao José do Rio Pardo n°® 6.500/2021 em
detrimento das regras impostas pelo Decreto Estadual n® 65.545/2021, impde-se

a concessao, no caso, do defeito suspensivo pleiteado pelo ora agravante.

Nesse sentido, em relagdo a medida cautelar deferida pelo Ministro
Marco Aurélio na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6341/DF, e
que restou confirmada, por unanimidade, pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), cumpre observar, ao contrario do decidido pelo Juizo de origem,
que o aludido precedente em nenhum momento estabeleceu como principio
absoluto a municipaliza¢ao dos servigos de saude, para a tomada de providéncias
normativas ¢ administrativas que entender necessarias aos interesses locais no
combate a pandemia Covid-19, ou seja, em detrimento de outras instancias.
Afinal, a competéncia comum dos Municipios deve ter por objetivo a “defesa a
saude”, e nao o estabelecimento de medidas que impliquem “risco a saude
publica”, a exemplo do que se verifica, “in casu”, ainda que em sede de
cogni¢ao sumaria dos fatos, a respeito das medidas estabelecidas pelo Decreto
Municipal n® 6.500/2021, em detrimento das regras impostas pelo Decreto

Estadual n°® 65.545/2021, para a “fase vermelha”, ante o agravamento da
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pandemia no ambito estadual.

Segundo depreende-se da ementa da ADI n° 6341/DF, “(..) O
Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também
os Estados e os Municipios. (...) Como a finalidade da atuacdo dos entes
federativos é comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizacdo do direito a saude, amparada em

evidéncias cientificas e nas recomendagoes da Organiza¢do Mundial da Saude”.

Ademais, conforme se extrai do referido precedente e, notadamente,

do voto convergente do Ministro Alexandre de Moraes:

“(...) Na previsdao do art. 23, saude publica é matéria de
competéncia comum de todos os entes federativos; e ndo estd so no art. 23. No
art. 194, a Constituicdo também assim estabelece. Agora, obviamente que a
competéncia comum administrativa ndo significa que todos podem fazer tudo.
Isso gera baguncga, isso gera anarquia. O que significa a competéncia comum
administrativa? Significa que, a partir do principio da predomindncia do
interesse, a Unido deve editar normas, politicas publicas para a saude publica
de interesse nacional,; os Estados, interesse regional; e os Municipios, visando,
como o proprio art. 30, I, estabelece, o seu interesse local.

Nao é possivel que, ao mesmo tempo, a Unido queira ter monopolio
da conducdo administrativa da pandemia nos mais de 5 mil Municipios. Isso é
absolutamente irrazoavel. Como ndo é possivel também que os Municipios
queiram, a partir de uma competéncia comum estabelecida pela Constitui¢do,
tornarem-se republicas autonomas dentro do proprio Brasil, fechando os seus

limites geogrdficos, impedindo a entrada de servicos essenciais. Ndo é isso que a
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Constituicdo estabelece.
A Constituicdo estabelece exatamente a divisdo de competéncias a
partir da cooperagdo - o chamado Federalismo cooperativo - de interesses, da

predominancia do interesse”.

Por conseguinte, no caso em exame, ante a situagao que se verifica
de agravamento da pandemia Covid-19, decorrente até mesmo pelo surgimento
de variantes do virus, cujos efeitos ultrapassam os limites territoriais municipais,
forcoso ¢ reconhecer nao ter o menor cabimento a flexibilizagdo das normas
estaduais a serem observadas no ambito regional para a “fase vermelha”, desta
feita estabelecidas pelo Decreto Municipal n°® 6.500/2021, no sentido de

autorizar a funcionar, excepcionalmente, mesmo com o rigor das protocolos

sanitarios, o0 comércio varejista, servicos de barbearia e saloes de beleza (6°,

I e III).

A 1incoeréncia de tal abertura mais se verifica, como bem observou
o autor/agravante, na medida em que,“(...) conforme oficio juntado a inicial
desta agdo respondido pela Equipe de Vigilancia Sanitaria local, o efetivo do
referido orgdo compoe-se de 01 Enfermeira na fun¢do de Coordenadora de
Vigildncia em Saude, 01 Fiscal Sanitario, 02 agentes municipais, 01 auxiliar e
01 motorista (doc. anexo). Ademais, conforme boletim epidemiologico da
Secretaria de Saude Municipal e acostado na inicial, Sdo José do Rio Pardo
registrou, em 05 de marcgo de 2021, uma taxa de ocupagdo hospitalar de 80% no
total de leitos de UTI e 122,22% no total de leitos de enfermeira, ou seja,

demonstrando o prognostico de colapso no sistema hospitalar local”.

A proposito da questdo posta nos autos, cumpre observar
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precedentes do Supremo Tribunal Federal, em casos similares, pela suspensdo de

tutelas provisorias e de medidas liminares. Nesse sentido:

“EMENTA: Agravo regimental em suspensdo de tutela provisoria.
Covid-19. Decreto municipal que estabelece flexibilizacdo das restri¢oes
impostas a atividade comercial. Risco inverso a ordem administrativa.
Necessidade de acdo coordenada entre os entes da Federacdo, conforme
decidido na ADI n° 6.341/DF e na ADPF n° 672/DF. Agravo regimental ndo
provido” (AG. REG. NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 334/MG,
Relator o Ministro DIAS TOFFOLI).

“MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE. DECISAO DE ORIGEM QUE SUSPENDE
ATO NORMATIVO QUE IMPOE RESTRICOES RELATIVAS A FASE
VERMELHA DO PROGRAMA ESTADUAL DE COMBATE A PANDEMIA DA
COVID-19. JURISPRUDENCIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. EFEITOS DELETERIOS QUE EXTRAPOLAM  LIMITES
TERRITORIAIS. DESCARACERIZACAO DO INTERESSE MERAMENTE
LOCAL. ATO NORMATIVO EDITADO EM CONFORMIDADE COM AS
COMPETENCIAS DO ESTADOMEMBRO E EMBASADO EM EVIDENCIAS
TECNICO-CIENTIFICAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA” (Medida
Cautelar na Suspensdo de Liminar 1.428/ SP, Ministro LUI FUX).

Ante o exposto, defiro efeito suspensivo/ativo ao recurso, para a
suspensao da eficacia do artigo 6°, I e III do Decreto Municipal n°. 6.500/21,
notadamente, quanto ao funcionamento de atividades ndo essenciais como

comércio em geral, saldoes de beleza e barbearias (art. 6°, I e III do Decreto
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Municipal n°. 6.500/21), determinando ao Municipio de Sao José do Rio Pardo a
adogao de todas as providéncias necessarias para que haja ampla divulgagao e
cumprimento da presente ordem liminar, sob pena de multa didria de
R$10.000,00 (dez mil reais), ante a gravidade da situagao.
INT.

Sao Paulo, 11 de margo de 2021.

OSVALDO MAGALHAES
Relator
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